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INICIATIVA PARA LA INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA
REGIONAL SURAMERICANA (11RSA)

Séptima Reunidon del Comité de Direccion Ejecutiva

1y 2 de Diciembre de 2005
Asuncion, Republica de Paraguay

ACTA DE LA REUNION

1. Entre los dias 1y 2 de diciembre de 2005, se celebro la Septima Reunion del Comité de
Direccion Ejecutiva (CDE) en la ciudad de Asuncién, Republica de Paraguay, con el
objeto de analizar los logros y avances alcanzados en 1IRSA durante la gestion 2005; de
definir los objetivos estratégicos de la Iniciativa para los afios 2006 — 2010; y de
establecer el plan de accién 2006. La lista de las delegaciones participantes y
observadores se presenta como Anexo 1.

2. La apertura de la reunion estuvo a cargo del Sr. José Alberto Alderete Rodriguez,
Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones de la Republica de Paraguay; del Sr.
Antonio Juan Sosa, Vicepresidente Corporativo de Infraestructura de la Corporacién
Andina de Fomento (CAF); del Sr. Mauro Marcondes-Rodrigues, Coordinador de
IIRSA de la Vicepresidencia de Finanzas y Administracion del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID); y del Sr. Julio Sanabria, Presidente del Directorio Ejecutivo del
Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), en
representacion del Comité de Coordinacion Técnica (CCT).

3. La sesion de trabajo técnico fue inaugurada por el Presidente del CDE, Sr. José Alberto
Alderete Rodriguez, Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones de la Republica de
Paraguay, quien destaco los logros alcanzados por IIRSA durante el afio en que ejercid
la Presidencia, en materia de construccion de una Visién Estratégica para la integracion
fisica Suramericana, la implementacion y promocidn de proyectos estratégicos, asi
como los avances logrados con relacion a la definicion de los lineamientos de trabajo
futuros de 1IRSA.

4. Al inicio de la sesion de trabajo, se procedié a aprobar la agenda de la reunion, la cual
figura como Anexo 2.



5. A continuacion, la Presidencia del CDE realizd la presentacion relativa a Objetivos
Estratégicos para la gestion 2006-2010, definiendo cuatro areas de accion sobre las
cuales IIRSA deberia focalizar sus esfuerzos: (i) Implementacion; (ii) Planificacion —
Etapa Il; (iii) PSI — un nuevo enfoque; y (iv) Difusion amplia de la Iniciativa.

5.1.

5.2.

5.3.

Implementacion: se destacé la prioridad de perseverar en el compromiso de los
Gobiernos para realizar cada uno de los proyectos de la Agenda de Implementacion
Consensuada (AIC), a través del Sistema de Informacién Gerencial para Monitoreo
Estratégico de Proyectos de la AIC recientemente puesto en marcha y la
coordinacion permanente de esfuerzos entre los paises, reforzando la interaccion
entre los distintos actores estratégicos para la ejecucion de los proyectos
prioritarios para la integracion fisica suramericana antes del afio 2010.

Igualmente, en tal contexto, se enfatizd la necesidad de impulsar el desarrollo de
los proyectos de comunicaciones de la AIC (Roaming Suramericano y
exportaciones por remesas postales para PyMES), avanzando en la consistencia de
sus marcos regulatorios con miras a su implementacion en el corto plazo.

Planificacion-Etapa Il: generar un salto de calidad en el proceso de planificacion
territorial y de la Cartera de Proyectos IIRSA, a través de acciones especificas en
los siguientes campos: (i) Evaluacion estratégica ambiental; (ii) Integracion
productiva; (iii) Cadenas logisticas; (iv) Capacitacion en preparacion, formulacion
y evaluacion de proyectos; (v) Consolidacion de la base de informacion
georeferenciada; y (vi) continuar la profundizacion de la Vision Estratégica para la
integracion fisica Suramericana.

En funcién de los avances proyectados a partir de la nueva etapa de planificacion,
también se destacé la necesidad de proceder al perfeccionamiento de la cartera de
proyectos de la Iniciativa y su alcance estratégico.

En igual sentido, se menciond que es importante que haya mayor simetria y
paralelismo entre los avances en los estudios de prefactibilidad y factibilidad y las
discusiones sobre los marcos regulatorios relativos a los servicios generados por los
proyectos de infraestructura.

Procesos Sectoriales: promover un cambio de enfoque en los PSls de manera de
identificar acciones y aplicar el conocimiento acumulado a proyectos especificos
de infraestructura de integracion.

En particular, se destaco la necesidad de impulsar nuevos instrumentos financieros
que amplien la capacidad de ejecucion de proyectos de integracién fisica de los
paises, con especial atencion a la situacion enfrentada por aquellos de menor
desarrollo relativo, en consonancia con la Declaracion sobre Integracion en el Area
de Infraestructura de la | Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad
Suramericana de Naciones (Brasilia, Septiembre 2005) en esta materia.



5.4. Difusion amplia de la Iniciativa: impulsar una segunda etapa en la estrategia de
comunicacion y participacion de IIRSA, generando instrumentos que permitan
difundir los avances logrados por la Iniciativa en materia de Ejes de Integracion y
Desarrollo, Procesos Sectoriales y Vision Estratégica y generando mecanismos que
posibiliten el involucramiento de la sociedad suramericana en su conjunto en el
proceso de integracion fisica de IIRSA.

5.5. Las delegaciones aprobaron los objetivos estratégicos presentados para la gestion
2006 — 2010, valorizando la estrategia de accion focalizada en cuatro lineas de
actividad en la medida en que potencian los logros alcanzados durante los primeros
afios y promueven la obtencion de resultados concretos de alto impacto en la
agenda politica de los paises.

5.6. Las delegaciones valoraron la importancia de generar mecanismos de participacion
directa de los sectores productivos, empresariales y sociales en el proceso de
planificacion y en la identificacion de cadenas productivas integradas y/o
complementarias entre los paises, acordandose la adopcion de acciones tendientes a
alcanzar estos objetivos a partir de la gestién 2006.

5.7. En consistencia con tales objetivos, la delegacion de Pert manifestd su interés en
que se promuevan espacios de "complementariedad econémica” con una
participacion directa de los actores publicos y privados que estan involucrados en
el éarea geografica de los Ejes, fomentandose mecanismos de participacion y
colaboracion destinados a generar resultados sostenibles en las dimensiones
econdmicas, comerciales, sociales, ambientales, tecnoldgicas, culturales, etc. El
plan de trabajo de Per( en esta materia se incluye en el Anexo 3.

5.8. Finalmente, las delegaciones constataron la importancia de profundizar el trabajo
de los paises para optimizar las condiciones de acceso y uso efectivo de las rutas de
integracidn y resolver sus principales obstaculos, considerando todos los modos de
transporte e impulsando con especial énfasis los sistemas fluviales de los Ejes
Multimodales.

En tal contexto, las delegaciones propusieron que se otorgue un nuevo impulso a la
tematica del desarrollo fluvial en el contexto de IIRSA, como complemento
fundamental y prioritario de la integracion sudamericana, destacando que para la
operatividad del desarrollo fluvial deben fortalecerse los marcos normativos
respectivos como una forma también de impulsar las inversiones en proyectos
fluviales de la Iniciativa.

6. Con posterioridad, la Presidencia entrante del CDE, a cargo del Ministro de Obras
Publicas de la Republica de Ecuador, Sr. Derlis Palacios Guerrero, destaco los avances
verificados en la presente gestion y present6 los siguientes lineamientos de trabajo que
se propone encarar durante el afio 2006:

6.1. Impulsar la implementacion de proyectos de integracion fisica en materia de
transporte, energia y telecomunicaciones entre los paises suramericanos, con



6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

especial énfasis en los de la AIC que incluyen a los proyectos de Roaming
suramericano y de exportaciones por remesas postales.

Profundizar el conocimiento del impacto de la infraestructura sobre el desarrollo
sostenible de los territorios de los Ejes de Integracion y Desarrollo, a fin de ampliar
alcance estratégico de la Cartera de Proyectos IIRSA.

Otorgar un nuevo impulso politico a los Procesos Sectoriales de Integracion, con
miras a estimular la inversion y operacion de los servicios de infraestructura.

Dinamizar los avances obtenidos durante la gestion 2005 en materia de
participacion y difusion de la Iniciativa, promoviendo acciones y mecanismos
tendientes a lograr un mayor involucramiento del sector privado y de la sociedad
civil en general de los paises.

Los lineamientos de la Presidencia del CDE para el afio 2006 se presentan como
Anexo 4.

Las delegaciones felicitaron al representante de la Republica de Ecuador y
validaron los lineamientos estratégicos propuestos para la proxima gestion,
destacando su vinculacion directa con los objetivos y estrategias de accién
definidos para las actividades futuras de la Iniciativa.

A continuacion, se realizd la presentacion sobre Plan de Accion IIRSA 2006, tomando
como base los lineamientos definidos en los puntos 5 y 6 de la presente:

7.1.

7.2.

Implementacion: (i) lanzamiento, puesta en régimen y mantenimiento del Sistema
de Monitoreo estratégico de los proyectos de la AIC, a fin de facilitar la gestion
intensiva e implementacion de los proyectos identificados como prioritarios por los
paises; (ii) mejoramiento y actualizacion de la base de datos de los proyectos de la
cartera IIRSA; (iii) dar continuidad a los trabajos del Eje de la Hidrovia Paraguay-
Parana y del Eje Andino del Sur; (iv) incorporacion del tema IIRSA al dialogo
bilateral de las instituciones financieras del CCT y otras instituciones financieras
pertinentes con los paises y relevamiento de los requerimientos de financiamiento
de los proyectos de la AIC - la Cartera IIRSA.

Planificacidn: (i) desarrollo y adecuacion de metodologias para la implementacion
de la Il Fase de planificacion y aplicacion de la misma a seis (6) grupos de
proyectos en las areas de Evaluacion Estratégica Ambiental, Cadenas Productivas y
Logistica; (ii) realizaciébn de tres GTEs para la aplicacion piloto de las
metodologias a los agrupamientos de proyectos; (iii) preparacion de un estudio
sobre metodologia de evaluacion de proyectos de integracion fisica y realizacion de
un GTE para evaluacién de resultados; (iv) movilizacion de recursos para el
fortalecimiento de los sistemas de formulacion, preparacién y evaluacion de
proyectos; (v) relevamiento de la informacion disponible en materia de base de
informacidn georeferenciada y realizacion de un GTE para la difusion de resultados
y establecimiento de un plan de accion; (vi) implementacion de procedimientos



8.

7.3.

7.4.

7.5.

para la actualizacion (incorporacion/eliminacion de proyectos/grupos de proyectos)
de la Cartera IIRSA; y (vii) coordinacion de acciones entre los paises para
profundizar la VESA, con el fin de definir un nuevo escenario prospectivo para
América del Sur 2025.

Procesos Sectoriales: (i) en materia de Pasos de Frontera, conclusion de los
estudios de consultaria para optimizar el funcionamiento e infraestructura de los
cuatro pasos piloto (Cristo Redentor, Foz de Iguazi — Ciudad del Este, Fray
Bentos- Puerto Unzué y Cucuta — San Antonio) y realizacion de un GTE para
evaluacion de resultados e identificacién de nuevos pasos; (ii) en el campo de
Integracion Energética, realizacion de un GTE para actualizacion sobre las
actividades realizadas por el grupo de trabajo de la Red de Gasoductos del Sur; y
(iif) en materia de Instrumentos de Financiamiento, la realizacion de un GTE para
evaluar los avances logrados por los paises e 1IRSA y definir cursos futuros de
accion, orientados al desarrollo de un Estudio que atienda los requerimientos de
financiamiento de infraestructura de los paises e incluya de manera especial la
evaluacién de un Fondo de Garantia Solidaria y/u de otros mecanismos aplicables a
paises de menor desarrollo relativo y/u con altas limitaciones de endeudamiento.

Difusién: (i) ampliacion de los contenidos de la pagina web en arreglo a los
lineamientos acordados con las Coordinaciones Nacionales, busqueda de
mecanismos para su respectiva traduccion y provisién de medios para su efectiva
implementacién; (ii) apoyo a acciones orientadas a profundizar la difusiéon y
participacion de la Iniciativa al interior de cada pais y promovida por estos; (iii)
elaboracion de un nuevo documento “Lineamientos Estratégicos de IIRSA” con
arreglo a la estructura propuesta por el CCT validada por los paises; y (iv)
lanzamiento de la Red IIRSA sujeto a la disponibilidad de informacién de los
avances de IIRSA a nivel nacional y a la capacidad de interaccion con actores de
interés.

Las delegaciones aprobaron el Plan de Accién 2006 presentado y su cronograma
tentativo de actividades, incluido en el Anexo 5.

Acto seguido, la Presidencia del CDE realizé una presentacion referida a los logros y
avances de la Iniciativa IIRSA en el afio 2005, en materia de: (i) Vision Estratégica para
la Integracion Fisica Suramericana; (ii) Cartera de Proyectos IIRSA; (iii) Procesos
Sectoriales de Integracion; (iv) Promocion y Difusion de la Iniciativa.

8.1.

Visién Estratégica para la Integracion Fisica Sudamericana (VESA): se resalto el
aporte trascendental logrado a través de la realizacion de los talleres nacionales y
regional VESA, los cuales permitieron la promocién - difusion general de las
actividades de la Iniciativa, el relevamiento de recomendaciones con relacion a los
planteamientos estratégicos de IIRSA y la identificacion de ideas — fuerza
tendientes a profundizar el proceso de integracion fisica suramericana. Se incluye
en Anexo 6 el documento sintesis elaborado por el CCT en esta materia, en el que
se exponen las recomendaciones recogidas en los Talleres Nacionales VESA.




8.2.

a)

b)

d)

8.3.

b)

Cartera de Proyectos IIRSA: se reconocieron los avances verificados en los
siguientes aspectos:

Actualizacion de la informacidn disponible de los 31 proyectos de la AIC a través
de distintas reuniones de GTE, centradas en la identificacion de etapas criticas de
orden estratégico, cursos de accion y fechas claves cuyo seguimiento y monitoreo
garanticen su implementacion en el corto plazo.

Implementacion del Sistema de Monitoreo de los proyectos de la AIC, orientado a
facilitar la gestion estratégica de los proyectos con miras a la toma de decisiones y
a la coordinacion de acciones entre los paises.

Revision de la cartera de proyectos a través de la realizacion de tres reuniones de
GTE de los Ejes del Amazonas, Hidrovia Paraguay-Parand y MERCOSUR-Chile,
que permitieron la actualizacion de las demandas de infraestructura de integracion
regional de corto y mediano plazo en dichos Ejes, respetando la metodologia de
planificacion territorial indicativa consensuada. Las modificaciones introducidas a
la Cartera de Proyectos IIRSA se incluyen en el documento “Addendum:
Planificacion Territorial Indicativa - Avances de la Gestion 2005” que se presenta
como Anexo 7.

Disefio e implementacion bésica de un Sistema de Informacion Georeferenciado
IIRSA, articulando datos georeferenciados relativos a Ejes, grupos y proyectos con
miras a generar un instrumento que profundice su vinculacién con las actividades
productivas dominantes, sus aspectos ambientales relevantes y el territorio.

Promocion de la Cartera de Proyectos IIRSA, impulsado a través de misiones
realizadas por la Presidencia del CDE a distintos centros de inversion
internacionales; instrumentacion de herramientas de apoyo especifico al desarrollo
e implementacion de proyectos de integracion (fondos de preinversion -BID y
CAF- y cooperaciones técnicas contingentes para grupos de proyectos binacionales
—-FONPLATA-).

Procesos Sectoriales de Integracion: se destacaron los siguientes avances
principales:

Pasos de Frontera: diagnosticos preliminares e identificacion de aspectos criticos
con miras a la gestion de cooperaciones técnicas y/o desarrollo de la etapa de
inversién de los pasos piloto priorizados.

Planificacion Regional: realizacion del Taller sobre experiencias de planificacion
regional y desarrollo de enfoques metodoldgicos complementarios para la
profundizacion del proceso de planificacion territorial desarrollado por IIRSA
(salto de calidad).



d)

8.4.

d)

8.5.

8.6.

Roaming Internacional: se han verificado avances en la coordinacion de acciones
conjuntas entre Brasil, Perll y Ecuador para desarrollar estudios de mercado que
permitan evaluar su potencialidad y estrategia de implementacion.

Exportacion por remesas postales para PyMES: coordinacion de acciones entre los
paises para su implementacion a través de convenios bilaterales.

Promocidén — Difusion: se resaltaron los siguientes logros alcanzados:

Desarrollo de eventos de difusion masiva en los paises (Talleres VESA).
Reedicion del Libro IIRSA - Cartera de Proyectos 2004.

Elaboracion y distribucion de material de difusion:
e Informacion General de IIRSA (Folleto masivo).
e Informacion Especifica relativa a Ejes, Procesos Sectoriales y Vision
Estratégica (Folleto selectivo).
e Informacion sobre cada Eje de Integracion y Desarrollo (con fichas de
proyectos).

Desarrollo de informacion sobre los proyectos de la Agenda de Implementacion
Consensuada (AIC) — informes.

Actualizacion de la pagina web en materia de proyectos.

Disefio de la 11* fase de la estrategia de promocion y difusion de IIRSA, a
implementarse en 2006.

Las delegaciones congratularon a la Presidencia del CDE, Vicepresidencias y al
CCT por los avances verificados durante la gestion 2005 y el cumplimiento del
Plan de Accion aprobado en la VI Reunion de CDE.

Las delegaciones destacaron la realizacion de la | Reunion de Jefes de Estado de la
Comunidad Suramericana de Naciones (Brasilia, 30 de Septiembre de 2005), en
que los Presidentes decidieron “Dar impulso a alternativas de financiamiento que
tienen en cuenta la realidad financiera de los paises suramericanos, preserve la
capacidad reguladora y la autonomia decisoria de cada uno de los Estados y
estimule la realizacion de las acciones necesarias para la implementacion de los
proyectos prioritarios de integracion fisica, energética y de comunicaciones de
América del Sur, identificados por los paises y reunidos en la denominada cartera
IIRSA”.

En tal sentido, se acordd incluir en Anexo 8 la declaracion sobre infraestructura
establecida en la | Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad Suramericana de
Naciones (Brasilia, 30 de Septiembre de 2005)



8.7. En relacién a la profundizacion de la Vision Estratégica, la delegacion de Peru

informd que en cumplimiento de lo acordado en la VI Reunion del CDE, y como
parte de la Estrategia de Participacion y Difusion de IIRSA en Perd, ha llevado a
cabo durante el 2005 seis seminarios/talleres de difusién a nivel regional: Piura
(EID Amazonas Norte), Ayacucho (EID Amazonas ramal Centro), Tacna (EID
Per0-Brasil-Bolivia y EID Interoceanico Central), Trujillo (EID Amazonas),
Arequipa (EID Peru-Brasil-Bolivia) e Iquitos (EID Amazonas) orientados a
difundir en las ciudades del interior de ese pais la Iniciativa IIRSA y a recoger los
aportes y comentarios de las autoridades y actores claves. En igual sentido, la
delegacion puso en conocimiento los avances verificados en materia de Ejes de
Integracion y Desarrollo en su pais, los cuales se adjuntan en el Anexo 9.

9. Con posterioridad, se abri6 espacio para la presentacién de propuestas y/o comentarios
por parte de las delegaciones nacionales:

9.1

9.2.

9.3.

La delegacion de la Republica Argentina propuso a sus pares la institucionalizacion
de las Coordinaciones Nacionales, con el objetivo de fortalecer su rol coordinador
de la participacion de los paises en las distintas areas de actividad técnicas de la
Iniciativa. A tal fin, se expusieron las funciones principales de las Coordinaciones
y su composicion — estructura institucional, en arreglo al detalle incluido en Anexo
10.

Las delegaciones aceptaron con beneplacito la propuesta de institucionalizacion,
destacando el rol institucional y permanente colaboracion de las Coordinaciones
Nacionales en la implementacién de los planes de accion de la Iniciativa,
recomendandose a la Secretaria del CCT la modificacién de la estructura
institucional en el material de difusion desarrollado.

La delegaciéon de Paraguay recomendd profundizar los canales de comunicacion
con otras Iniciativas regionales de América Latina, con especial atencion e
interaccion con el Plan Puebla Panama.

Las restantes delegaciones apoyaron la propuesta y recomendaron su
implementacidn en las actividades de difusion y participacion definidas.

Las delegaciones destacaron la presencia del Sefior Viceministro y Secretario
General de Relaciones Exteriores de Pert, Embajador Javier Gonzélez Terrones, en
las actividades de la reunion de Coordinadores Nacionales desarrollada el dia 30 de
Noviembre, oportunidad en que destaco el rol fundamental de IIRSA en el contexto
de la Comunidad Sudamericana de Naciones.

10. Posteriormente, hicieron uso de la palabra los Organismos observadores presentes en la
reunion:

10.1. EIl representante del Banco Mundial destacé los avances alcanzados por la

Iniciativa IIRSA en materia de planificacion territorial y construccion de una
Vision Estratégica para la Integracion Fisica Sudamericana, identificando las lineas



11.

12.

de accion comunes de tal Institucion con el plan de accion encarado en materia de
infraestructura y competitividad y resaltando el interés permanente de efectuar
aportes técnicos para alcanzar los objetivos estratégicos definidos por los paises
para la gestion 2006-2010.

10.2. El representante de la CEPAL enfatizd el apoyo y la cooperacion técnica
constante entablada con la Iniciativa IIRSA, traducido en aportes en materia de
evaluacion de impacto de medidas de seguridad portuaria para la region y en la
identificacion de estrategias de desarrollo sustentable para la Amazonia en
coordinacion con las instituciones del CCT, manifestando la decision institucional
de profundizar los lazos técnicos alcanzados.

Finalmente, se procedio a la eleccion del pais que ejercera la Presidencia del Comité de
Direccion Ejecutiva (CDE) de IIRSA durante el afio 2007. La delegacion de Argentina
propuso a la Republica Oriental del Uruguay para ejercer la Presidencia del CDE para
2007. El CDE acogi6 por aclamacion esta propuesta. Por ello, la Republica de Ecuador
cumpliré dicha funcion durante el periodo entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2006, mientras que las dos Vicepresidencias en ese periodo seran ejercidas por la
Republica de Paraguay y la Republica Oriental del Uruguay. La Republica Oriental del
Uruguay ejercera la Presidencia del CDE entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2007.

Al congratular a la Republica de Paraguay por la manera y solidez en que condujo la
Iniciativa durante el afio de su presidencia, haciendo posible que IIRSA se proyecte
hacia su segundo quinquenio basado en el concepto de salto calidad, las delegaciones
expresaron su agradecimiento al CCT por el trabajo realizado en apoyo a la Iniciativa,
asi como al gobierno de la Republica de Paraguay, en particular al Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones, al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Secretaria
Técnica de Planificacion por la organizacion y atenciones brindadas, y se felicitaron por
el desarrollo y resultados de la Reunién.

Asuncion, 2 de Diciembre de 2005
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